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Asia: Oikaisuvaatimus Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallituksen 25.1.2010
kokouspoytékirjan 8 §:n kohdalla tekemasta paatoksesta hyvaksyd maakuntakaavaehdotus ja
esittdd maakuntavaltuustolle, etta se hyvaksyy Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavan.

Oikaisuvaatimuksen tekija: Pro Hanhikivi ry

Pro Hanhikivi ry

Laitatie 14

86110 Parhalahti

puh. 044-9542683
pro.hanhikivi@omanetti.fi

Vaatimus: Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, ettd maakuntahallitus kumoaa 25.1.2010 tekemé&nsa
paatoksen ja ottaa asian uudelleen kasiteltavaksi, kun oikaisuvaatimuksen perusteluissa esitetyt
puutteet asian valmistelussa on tarkistettu ja korjattu.

Perustelut:

1. YDINVOIMAMAAKUNTAKAAVAN VAIKUTUKSIA HANHIKIVEN ALUEEN MERKITTAVIIN LUONTOARVOIHIN El
OLE RITTAVASTI HUOMIOITU

Maakuntahallituksen poytékirjassa (25.1.2010 § 8) kaavaehdotuksesta saatujen
ymparistoviranomaisten lausuntojen seké kaavaehdotuksesta kdydyissa neuvotteluissa esitettyjen
kannanottojen perusteella merkittavimmaksi ristiriitaa herattdneeksi kysymykseksi todetaan
ydinvoimalaitoshankkeen mahdollinen pitkdaikaisvaikutus Hanhikiven alueen luontoarvoihin.

Poytakirjassa (25.1.2010 § 8) todetaan Pohjois-Pohjanmaan ELY:n Ymparisto ja luonnonvarat —
vastuualueen (31.12.2009 saakka Pohjois-Pohjanmaan ympéaristokeskus) ilmoittaneen 14.1.2010
tdsmennettynd kantanaan Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen Natura-lausunnon
(17.12.2009) johtopaatoksen mukaisesti, ettei suoria, merkittavasti heikentavia vaikutuksia Natura-
alueen (Parhalahti-Syélatinlahti-Heinikarinlampi) luontotyypeille tai lajeille hankkeesta nayttaisi
aiheutuvan. Pohjois-Pohjanmaan liitto on arvioinut, ettei kaavan hyvaksymiselle ole LSL 66 8:n
mukaista estetta.

1.1 Asian valmistelussa ymparistokeskuksen Natura-arvioinnista antaman lausunnon
(17.12.2009) johtopaatdkset mahdollisista suorista tai valillisista pitkdaikaisvaikutuksista on
jatetty kokonaan huomioimatta:

”On mahdollista, ettd hankkeen pitkdaikaisvaikutusten tarkastelu toisi esille riskeja. Hankkeesta
aiheutuvia muutoksia ja hairiita on pidettava kaytannossa pysyvind Naturan lahialueilla. Koska
hanke tuo Natura-alueen valitttmaan ymparistoon useanlaisia Natura-alueelle pitemmalla
aikavalilla vaikuttavia riskitekijoita, niiden vaikutukset voivat yhdessa kumuloitua.
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Edella esitetyt varaumat huomioon ottaen ei ole tehdyilla selvityksilla poissuljettua, etteikd
ydinvoimalahankkeesta voisi pitemmalla aikavalilla koitua negatiivisia vaikutuksia Parhalahden —
Syélatinlahden ja Heinikarinlammen Natura-alueen ekologiseen koskemattomuuteen ja siten
mahdollisia heikentavié vaikutuksia alueen suojeluperusteena oleville luontotyypeille ja lajeille.
Ymparistokeskus toistaa kuitenkin kantansa, etté suoria merkittavasti heikentavia vaikutuksia
alueen kyseisille luontotyypeille ja lajeille ei hankkeesta vaikuttaisi aiheutuvan.”

1.2 Asian valmistelussa ei ole viranomaisten (Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus,
Ymparistoministerio, Metsahallitus) ja kansalaisjarjestéjen (mm. Pohjois-Pohjanmaan
luonnonsuojelupiiri, Pro Hanhikivi ry) kaavaluonnoksesta ja kaavaehdotuksesta seka
Fennovoiman hankkeen YVA-selvityksista antamista lausunnoista huolimatta huomioitu
koko Hanhikiven alueen, siis myos Natura-alueen ulkopuolisia, erityisesti
kaavaehdotuksessa En-yv -merkinnalla osoitetun alueen ja koko sv-yv —merkityn alueen
huomattavia, asiantuntijaselvityksissa todettuja, arvioituja ja luokiteltuja luontoarvoja.

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus on kaavaehdotuksen lausuntokierroksella todennut
maakuntakaavaehdotusta (28.9.2009) ja sen nahtavilla oloa (30.9. — 29.10.2009) koskien
Fennovoima Oy:n tekeilld olleiden ja 30.10.2009 valmistuneiden YVA-lisdselvitysten siséltavan
maakuntakaavoituksen kannalta oleellisia asioita, jolloin maakuntaliitto myonsi
ymparistokeskukselle lisdaikaa lausunnon laatimiseen kaavaehdotuksesta. Samalla maakuntaliitto
totesi, ettei kaavaehdotusta vieda hyvaksymiskasittelyyn ennen ymparistokeskuksen lausuntojen
valmistumista seka Natura-arvioinnista, ettd YVA-lisdselvityksista:

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus:

Maakuntakaavan nahtavilla olo ja lausuntokierros on ajoitettu liian varhaiseen ajankohtaan, koska
periaatepaattksen lisaselvitysten tuloksia esitteleva raportti ei ole viela ollut kaytettavissa. Raportti
sisdltdd maakuntakaavoituksen kannalta niin oleellisia asioita, etta raportti tulisi olla
ymparistokeskuksella kaytettavissa maakuntakaavaehdotuslausuntoa valmisteltaessa. Natura-
arviointi on valmistunut, mutta siita on pyydetty lausunto vasta marraskuun loppuun mennessa,
joten taltékin osin lausunnon antaminen maakuntakaavaehdotuksesta on ennenaikaista.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliiton vastine:

Ymparistokeskuksella on mahdollisuus antaa taydentava lausunto 30.10.2009 valmistuneiden
lisdselvitysten pohjalta. Kaavaehdotusta ei vieda hyvaksymiskasittelyyn ennen lausuntoja. Alueen
merkittavyytta ja korvaavia alueita koskevaa tarkastelua kaavaselostuksessa tdydennetaan.

Hanhikiven alueen luontoarvoista Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus on lausunnossaan
(27.11.2009) Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshankkeen YVA-menettelyn jalkeisista
lisaselvityksista todennut mm. seuraavaa:

"Taydentavat luontotyyppi- ja kasvilajikartoitukset osoittavat kiistatta Hanhikiven alueen luonnon
monimuotoisuuden ja alueen ehjan rakenteen (raportin kuvat 8-2 ja 8-3). Hanhikiven luonnon
merkitys perustuu paitsi alueen monipuolisuuteen myds alueen sailymiseen arvoiltaan
yhtenédisenda. Tata seikkaa korostaa myos voimassa olevan maakuntakaavan luo-merkinta
(luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue).

Hanhikiven luontotyyppien kartoitus osoittaa (esim. kuva 8-2 lisdselvitykset ll-raportissa), etta
Hanhikiven alue on aivan omaa luokkaansa uhanalaisten luontotyyppien monipuolisuudessa.
Lahes koko niemen alue on tallaisten luontotyyppien kattama. Taman lisaksi koko niemi edustaa
uhanalaisimpiin luontotyyppeihimme kuuluvaa maankohoamisrannikon metsien kehityssarjat
—luontotyyppié.

Maankohoamisrannikon luontotyyppien merkitysta ja uhanalaisuutta korostavat Suomen
uhanalaisten luontotyyppien luokittelun tulokset. Hanhikiven luonnon kokonaisuuden arviointi on
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puutteellinen ja toiminnan muutosten arviointi vahattelee vaikutuksia. Uhanalaisten luontotyyppien
tulevaisuus alueella ohitetaan toteamuksella, etté kyseisilla luontotyypeilla ei ole lainsaadantéén
perustuvaa asemaa tai suojeluvelvoitetta. Hyvan suunnittelutavan keskeisiin periaatteisiin kuuluu
merkitt&vien luonnonarvojen huomioon otto kaikessa toiminnan suunnittelussa. Valtakunnallisen,
korkealle arvostetun uhanalaisluokituksen tulisi nakya myos vaikutusarvioinnissa keskeisesti.

YVA-selostuksen ja tehtyjen lisaselvitysten aineistot osoittavat kuitenkin selvasti, etta Hanhikiven
alue on luontoarvojen kannalta erityisesti luontotyyppiensa ja linnustonsa ansiosta muita
vaihtoehtoja paljon monipuolisempi ja arvokkaampi seka siten myts herkempi ja alttimpi hairidille.
Suuri rakennushanke aiheuttaa téllaisella alueella muihin paikkavaihtoehtoihin verrattuna
syvallisemmat ja laajemmalle ulottuvat vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen.

Maankohoamisrannikon luontotyyppien monipuolinen ja runsas esiintyminen, uhanalaisten
tyyppien suuri osuus seka primaarisukkessiometsien kehityssarja nostavat alueen merkityksen
rannikon karkikohteisiin. Hankkeen vaikutusalueella esiintyy huomattavan monimuotoinen,
runsaslukuinen ja luonnonsuojelun kannalta arvokas linnusto, johon siséltyy joukko maamme
uhanalaisimpia lintulajeja. Sijoituspaikkoja vertailtaessa Hanhikiven alueen sijainti kansainvalisesti
merkittavalla muuttoreitilld, jota kayttavat muun muassa monet alueella runsaslukuisina tavattavat
korkean tormaysriskin lajit, tulee myos ottaa keskeisesti huomioon. Liséksi alue on
valtakunnallisesti merkittdva muuttolintujen levahdys- ja keraantymisalue.”

Ymparistéviranomaisten antamia lausuntoja ei ole huomioitu riittdvin muutoksin uudessa
kaavaehdotuksessa, eika siiné ole esitetty riittavia keinoja tai toimenpiteitd, joilla voitaisiin
korvata voimassa olevaan maakuntakaavaan merkittyd, uudessa kaavaehdotuksessa
haviavaa yhtenaista luo-merkinnan (luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea
alue) aluetta, erityisesti erittain uhanalaisen primaarisukkessiometsien luontotyypin aluetta.

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus 17.12.2009:

"Hanhikivi on selvityksiin perustuen kaikkein edustavimpia ja laajuudeltaan ja yhtenaisyydeltaan
edustavin primaarisukkessiometsien esiintymisalue Pohjois-Pohjanmaalla, kuten ymparistokeskus
27.11.2009 antamassaan lausunnossa on todennut. Luonnon monimuotoisuus heikentyy siten
laadullisesti selvasti maakuntakaavaehdotuksen mukaisen maankayton toteuduttua. Tata
heikentymisté ei kaavaehdotuksessa ole analysoitu eika pohdittu mahdollisia korvaavia
toimenpiteitd. Ymparistokeskus katsoo, ettd Pohjois-Pohjanmaan liitto voisi valottaa naita
kysymyksia esitettyd selkedmmin. Ymparistokeskus viittaa valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden kohtaan 4.7. (Luonto- ja kulttuuriymparistéina erityiset
aluekokonaisuudet). Siind todetaan muun muassa, etta "rakentamisen sijoittelussa turvataan
maankohoamisrannikolle ominaisten luonnon kehityskulkujen alueellinen edustavuus".”

1.3 Kaavaehdotus on EU:n luontodirektiivin vastainen

Maankohoamisrannikon primaarisukkession metsat ja niiden muodostamat sukkessiosarjat on
luokiteltu Suomessa darimmaisen uhanalaiseksi (IUCN-luokitus: CR) luontotyyppiyhdistelmaksi el
kaikkein uhanalaisimpaan luokkaan. EU:n alueella luontotyyppia esiintyy vain Suomessa ja
Ruotsissa. Kyseinen luontotyyppi kuuluu EU:n luontodirektiivin (Neuvoston direktiivi 92/43/ETY
luontotyyppien seka luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta A:21.5.1992) liitteessa |
lueteltuihin ensisijaisesti suojeltaviin luontotyyppeihin, jotka ovat uhanalaisia ja esiintyvat
luontodirektiivin 2 artiklassa tarkoitetulla alueella, ja joiden suojelusta yhteisd (EU) on
erityisvastuussa, kun otetaan huomioon niiden levinneisyysalueen osuus jasenvaltion 2 artiklassa
tarkoitetusta alueesta. Luontodirektiivin ensisijaisena tavoitteena on edistaa luonnon
monimuotoisuuden sailymista. Direktiivin liitteessa | on lueteltu yhteison tarkeina pitamat
luontotyypit, joiden suojelemiseksi on osoitettava erityisten suojelutoimien alueita. Suojeltuja
luontotyypin esiintymi& on kuitenkin hyvin vahan.
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Kaavaehdotuksessa mainitun vaikutusarvion mukaan Hanhikivenniemen alue muuttuisi ja
alueen luonto pirstoutuisi ydinvoimalahankkeen my6ta siten, ettd alueen merkitys
maankohoamisrannikon katkeamattoman sukkessiokehityksen mallina heikkenisi selvasti.

Hanhikiven alueella esiintyy viisi uhanalaista kasvilajia: peramerenmaruna (Artemisia campestris
ssp.bottnica), ahonoidanlukko (Botrychium multifidum), nelilehtivesikuusi (Hippuris tetraphylla),
otalehtivita (Potamogeton friesii) ja ruijanesikko (Primula nutans var. jokelae). Osa uhanalaisista
kasveista on luokiteltu kansallisen luonnonsuojelulain (1996/1096) 47 8:n nojalla erityisesti
suojeltaviksi, jolloin lajien sailymiselle tarkeaa esiintymispaikkaa ei saa havittda eika heikentaa.
Hanhikiven alueella esiintyy yksi tallainen kasvilaji, peramerenmaruna. Osa lajeista on
luonnonsuojelulain 42 8§:n nojalla rauhoitettuja. Lajin rauhoitus kieltdd kasvin tai sen osien
poimimisen tai havittdmisen. Hanhikiven uhanalaisista kasvilajeista rauhoitettuja on kolme:
peramerenmaruna, nelilehtivesikuusi ja ruijanesikko. Suomen kansainvélisia erityisvastuulajeja
puolestaan ovat lajit, joiden sailymisessa Suomella voidaan katsoa olevan merkittava
kansainvélinen vastuu. Hanhikiven uhanalaisista kasvilajeista nelja on kansainvalisia
vastuulajeja: peramerenmaruna, ahonoidanlukko, nelilehtivesikuusi ja ruijanesikko.

EU:n luontodirektiivin liitteiden Il ja 1V lajit ovat EU:n tarkeina pitamia kasvilajeja. Liitteen Il lajien
suojelemiseksi on osoitettava erityisten suojelutoimien alueita, liitteen IV lajit edellyttavat tiukkaa
suojelua, mika kasvilajien kohdalla tarkoittaa, etta lajien esiintymispaikkojen havittdminen ja
heikentaminen on kielletty. Luontodirektiivin liitteen 1V lajeja Hanhikiven alueella esiintyy kolme:
peramerenmaruna, nelilehtivesikuusi ja ruijanesikko.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa Hanhikiven alueen keskeinen osa on rajattu merkinnalla
"Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeé alue”, joka siséaltaa luontodirektiivin liitteen
[I/IV nojalla rauhoitettujen kasvilajien esiintymisalueita. Ydinvoimamaakuntakaavaehdotuksessa ei
kuitenkaan ole selkeésti selostettu, kuinka direktiivilajien esiintymisalueiden sailyminen olisi
ydinvoimalan, sataman seka tie- ja séahkdlinjauksien rakentamisalueilla turvattavissa.
Kaavaehdotuksessa sen sijaan mainitaan, ettd ydinvoimalan lauhdevesien lampdkuorma voisi
lisata rantaniittyjen umpeenkasvua ja haitata uhanalaisten lajien (mm. ruijanesikon) sailymista.

Ydinvoimamaakuntakaavan voidaan todeta vaarantavan alueen uhanalaisten
luontotyyppien ja kasvilajien esiintymien sailyvyyden. Ydinvoimamaakuntakaavaehdotus
on ristiriidassa EU:n luontodirektiivin kanssa.

1.4 Kaavaehdotus on EU:n lintudirektiivin vastainen

Hanhikiven alueen pesimaélinnustoon kuuluu saanndéllisesti kaksi erittédin uhanalaiseksi luokiteltua
lajia: pikkutiira ja mustapyrstokuiri, nelja vaarantuneeksi luokiteltua lajia: naurulokki, k&enpiika,
pikkutikka, tiltaltti sek& 20 EU:n lintudirektiivin (Neuvoston direktiivi

79/409/ETY luonnonvaraisten lintujen suojelusta A:2.4.1979) liitteen | mukaista lajia. Lisaksi
alueella esiintyy yksi arkaluonteisuuden vuoksi salassa pidettava uhanalainen lintulaji.
Lintudirektiivin liitteessa | mainittujen lajien elinymparistdja on suojeltava erityistoimin, jotta
varmistetaan lajien eloonjadminen ja lisddntyminen niiden esiintymisalueella (Lintudirektiivi, 4
artikla).

Hanhikivenniemelld ja sen lahiymparistossa esiintyy alueen kokoon suhteutettuna uhanalaisia
lajeja huomattavan suuri lukumaara. Hanhikiven luonnonsuojelullinen merkitys on selvitysten
perusteella kiistaton, koska lajisto on hyvin monipuolinen siséltden monia uhanalaisia ja arvokkaita
pesimalajeja.
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Ydinvoimamaakuntakaava on ristiriidassa EU:n lintudirektiivin ja Hanhikiven alueen
linnustollisten arvojen kanssa ja heikentaisi lintualueiden merkitysta ja alueen pesiméa- ja
muutonaikaisen linnuston sdilymista ja elinympéaristoa.

1.5 Kaavaehdotus on EU:n vesipuitedirektiivin vastainen

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus on Hanhikiven alueen YVA-lisaselvityksia koskien lausunut
(27.11.2009) seuraavaa:

"Hanhikiven niemen edustan vesiluonto on karua ja vahalajista. Pehmeita pohjia on vain matalilla,
rantojen laheisilla alueilla. Lampimat jaéhdytysvedet nostavat kasviplanktonin tuotantoa
lampenevalla alueella ja vaikuttavat valillisesti myos pohjaeléaimistéon. Yksivuotisten

rihmalevien seka lamminta ja rehevyytta suosivien vesikasvien maara todennakoisesti lisdantyy
erityisesti suojaisilla ranta-alueilla ja vastaavasti veden laadun suhteen vaateliaampien lajien
maara vahentyy. Jaadhdytysvesien vaikutuksesta Hanhikiven niemen itdpuolisen Takarannan
kasvillisuuden rakenne todennakéisesti muuttuu lamminté ja rehevyytta suosivien lajien suuntaan.

Hanhikiven edustan merialue vaikuttaa tehtyjen selvitysten perusteella edustavan harvinaisen
hyvin sailynyttéd Perameren alkuperdisté kivikkoista, matalaa ja karua rannikkoa, jota
rehevoityminen ja muu ihmistoiminta ei ole muuttanut. Tallaiset alueet ovat kdyneet Peramerenkin
rannikolla vahalukuisiksi.”

Vesipuitedirektiivin mukaisesti EU:n jasenvaltioiden on ehkaistava kaikkien pintavesien, mukaan
lukien rannikkovedet, tilan huononeminen seka suojeltava ja ennallistettava kaikkia
pintavesimuodostumia (sis. rannikkovedet), tavoitteena saavuttaa pintaveden hyva tila 15 vuoden
kuluessa direktiivin voimaantulosta vuonna 2000 (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/60/EY yhteistn vesipolitikan puitteista A:23.10.2000, 4 artikla, Ymparistdtavoitteet).

Ylla mainittuun lausuntoon ja sen pohjana olevaan aineistoon vedoten voidaan todeta, ettei
ydinvoimalaitoksen sijoittaminen Hanhikiven alueelle ole mahdollista heikentamatta
Hanhikiven edustan rannikkovesien tilaa ja néin ollen rikkomatta EU:n vesipuitedirektiivia.

2. KAAVAEHDOTUKSEN NAHTAVILLA OLO JA LAUSUNTOKIERROS ON AJOITETTU KAAVAN VALMISTELUN
KANNALTA LIIAN AIKAISEEN VAIHEESEEN

Kaikille asianosaisille ei ole varattu mahdollisuutta lausunnon tai muistutuksen antamiseen sen
jalkeen, kun maakuntakaavoitukseen olennaisesti liittyvien Fennovoima Oy:n YVA-lisaselvitysten
aineisto on valmistunut. N&in ollen lausuntoja ja muistutuksia on vaadittu lilan aikaisessa
vaiheessa ja kaavaehdotus on hyvan hallintotavan vastaisesti tuotu nahtaville ennenaikaisesti.
Ainoastaan alueelliselle ympéaristokeskukselle on annettu mahdollisuus lausuntoon
kaavaehdotuksesta sen jalkeen, kun ymparistovaikutusten arvioinnin lisaselvitykset ovat
30.10.2009 valmistuneet.

Lisaksi Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavan ehdotukseen on sen nahtavilla olon (30.9. —
29.10.2009) jalkeen tehty olennaisia muutoksia, mutta kaavaehdotusta ei ole Maankaytt6- ja
rakennusasetuksen (1999/895) 32 §:n mukaisesti asetettu uudelleen nahtaville.

3. LAUSUNTOAIKA NATURA-ARVIOINNISTA ON KESKEN

Luonnonsuojelulain (1996/1096) 65 § mukaisesti lausuntoa Natura-arvioinnista on pyydettava
alueelliselta ymparistokeskukselta ja siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on. Pyydetyt
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lausunnot puolestaan on annettava viivytyksetta ja viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa. LSL
65 § mukaisina lausuntoina Parhalahden-Sydélatinlahden-Heinikarinlammen Natura-aluetta koskien
kaavaehdotuksen (28.9.2009) valmisteluaineistossa esitetddn Pohjois-Pohjanmaan
ymparistokeskuksen, Metsahallituksen, Parhalahden jakokunnan, Pohjankylén jakokunnan seké
Jorma, Markus ja Leena Ojalan antamat lausunnot. Lausuntoa Natura-alueen maanomistajilta on
kuitenkin 30.9.2009 pyydetty kaavaehdotuksesta, ei Natura-arvioinnista:

Lausuntopyyntd Natura-alueen yksityiselle maanomistajalle, paivatty 30.9.2009:

"Teilla on Natura-alueen maanomistajana mahdollisuus antaa lausunto Hanhikiven
ydinvoimamaakuntakaavan ehdotuksesta ja sen vaikutusten arvioinnista.

Maakuntahallitukselle osoitetut lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 30.10.2009.

Mikali ette pida lausunnon antamista tarpeellisena, pyydamme ilmoittamaan myds siind
tapauksessa.”

Maanomistajille osoitettu, LSL 65 §:n mukainen lausuntopyyntd Natura-arvioinnista on siis
tekematta. Kuulemisaika ydinvoimamaakuntakaavan vaikutuksista Parhalahden-Sydélatinlahden-
Heinikarinlammen Natura-alueeseen jatkuisi 30.3.2010 saakka (6 kk), mikali Natura-
arviolausuntoa olisi asianmukaisesti pyydetty 30.9.2009.

Ainakaan kaikki yksityiset Natura-alueen maanomistajat eivét siis toistaiseksi ole antaneet
lausuntoaan Natura-arvioinnista, eika sita ole heiltéa pyydetty. Mikéli lausunnon pyytadminen
kaavaehdotuksesta katsottaisiin LSL 65 8§:n mukaiseksi lausuntopyynnoksi Natura-arvioinnista,
olisi 6 kuukauden kuulemisaika joka tapauksessa kesken, 30.3.2010 saakka. Natura-alueen
yksityisilla maanomistajilla olisi maakunnan asukkaina ollut mahdollisuus antaa
lausuntonsa/muistutuksensa maakuntakaavaehdotuksesta ja sen vaikutusten arvioinnista ilman
maanomistajuuttakin. Vastineessaan Pro Hanhikivi ry:n kaavaehdotuksesta jattAmaan
muistutukseen maakuntaliitto on todennut Natura-arvioinnin kuulemismenettelysté seuraavaa:

Pro Hanhikivi ry:
5.2 Maakuntakaavan valmisteluaineistoa ei ole esitelty Raahessa. Kaavan aikataulussa on
huomioitava Natura- arvioinnin 6 kk lausuntoaika.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliiton vastine:

Raahessa on esitelty kuntakaavojen valmisteluaineisto. Selostuksen epatarkkaa muotoilua
korjataan. Natura-arvioinnista on pyydetty LSL mukaiset lausunnot, eika kaavaa vieda
hyvaksymiskasittelyyn ennen kuin ne ovat kaytettavissa.

Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavan ehdotus on siis Natura-arvioinnista LSL 65 8:ss&
saadetyn kuulemismenettelyn osalta viety maakuntahallituksen kasittelyyn ennenaikaisesti.

4. KAAVAEHDOTUS ON VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN VASTAINEN

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT) huomioimisesta siten, etta edistetéaan niiden
toteutumista. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet korostavat mm. luonnon, kulttuurin,
maiseman, historian ja muuten arvokkaiden alueiden, kuten maankohoamisrannikon erityista
huomioimista seka ekologisuutta ja kestavaa kehitysta maankayttd6a suunniteltaessa.
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Ydinvoimalahankkeen toteuttamiseksi laadittu ydinvoimamaakuntakaava rikkoo ndité tavoitetta
vastaan. Valtakunnalliset alueidenkaytttavoitteet on jaettu kuuteen asiakokonaisuuteen, joita
koskevien tavoitteiden toteutumista kaavaehdotuksessa seuraavassa tarkastellaan erikseen yleis-
ja erityistavoitteiden osalta.

Toimiva aluerakenne
Yleistavoitteet

Alueidenkaytolla tuetaan aluerakenteen tasapainoista kehittamista seka elinkeinoelaman
kilpailukyvyn ja kansainvélisen aseman vahvistamista hyddyntamalla mahdollisimman hyvin
olemassa olevia rakenteita seka edistamalla elinymparistdn laadun parantamista ja luonnon
voimavarojen kestavaa hyoddyntamista. Aluerakenteen ja alueidenkayton kehittdminen perustuu
ensisijaisesti alueiden omiin vahvuuksiin ja sijaintitekijoihin.

Kaavaehdotuksen ei voida katsoa tukevan elinymparistén laadun parantamista tai luonnon
voimavarojen kestavaa hyodyntamista, painvastoin. Aluerakenteen tasapainoisen kehityksen
suhteen voidaan todeta, ettd kaavaehdotuksen mukainen uuden ydinvoimalan rakentaminen ei
kaikilta osin tue aluerakenteen tasapainoista kehitysta tai elinkeinoelaman kilpailukykya, vaan
heikentdd mm. uusiutuvan energia-alan hajasijoitettua pienyrittajyyttd maakunnan ja valtakunnan
tasolla luomalla energiantuotannon ylikapasiteettia, mika vahentaa uusiutuvan energiantuotannon
kehittamisen investointeja ja tuotantomahdollisuuksia.

Erityistavoitteet

Maakunnan suunnittelussa on selvitettava maaseudun alue- ja yhdyskuntarakenteen seka
kylaverkoston kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet, joilla edistetdan olemassa olevien rakenteiden
hyddyntamista, palvelujen saatavuutta, maaseudun elinkeinotoiminnan

monipuolistamista seka ymparistdarvojen sailymista.

Kaavaehdotus ei tue kylaverkoston kehittamistad, vaan heikentaa etenkin Parhalahden kylan
kehitysta mm. rakentamista ja lahialueen virkistyskayttémahdollisuuksia koskevin rajoituksin.
Kaavaehdotus ei mytskaan edista Hanhikiven alueen merkittavien ymparistéarvojen sailymista.

Maakunnan suunnittelussa on mahdollisuuksien mukaan selvitettava ja edistettava alueidenkayton
jarjestamista raja-alueilla. Samalla tulee kiinnittdd huomiota alue- ja yhdyskuntarakenteen
toimivuuteen seka elinkeinotoiminnan tarpeiden ja ymparistdarvojen yhteensovittamiseen.

Kaavaehdotuksen mukainen ydinvoimalan sijoittaminen ei mahdollista elinkeinotoiminnan
(ydinvoimalan) tarpeiden ja Hanhikiven alueen ympaéristdarvojen yhteensovittamista kestavalla
tavalla. Lisdydinvoiman rakentamiseen tahtaava ydinvoimamaakuntakaava ei myoskaan vahenna
ydinvoimalan toiminnan edellytyksena olevan uraanikaivosteollisuuden aiheuttamia
ympaéristoriskeja, vaan yllapitaa taman elinkeinotoiminnan aiheuttamaa ymparistéarvojen
vaarantumista kansainvalisesti.

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympaériston laatu
Yleistavoitteet
Alueidenkaytolld edistetdadn yhdyskuntien ja elinymparistdjen ekologista, taloudellista, sosiaalista

ja kulttuurista kestavyyttd. Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hytdynnetaan seka eheytetaan
kaupunkiseutuja ja taajamia. Taajamia eheytettdesséa parannetaan elinymparistén laatua.
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Kaavaehdotus on taysin yll& mainitun tavoitteen vastainen; ydinvoimamaakuntakaava ei edista
ekologista, taloudellista, sosiaalista tai kulttuurista kestavyytta millaan tavoin. Ekologinen
kestavyys ei toteudu Hanhikiven merkittavia luontoarvoja tuhoamalla tai heikentamalla. Talous- ja
elinkeinotoiminta ei ole kestavaa, mikali se perustuu uusiutumattomien luonnonvarojen
ymparistthaittoja aiheuttavaan (uraaniteollisuus) hyédyntamiseen, luonto- ja kulttuuriarvojen
tuhoamiseen tai heikentdmiseen ja lahialueen asukkaiden elaménlaadun ja elinymparistén laadun
heikentamiseen. Sosiaalinen kestavyys kaavassa ei toteudu, koska suuri osa lahialueen ja seudun
vakituisista ja loma-asukkaista suhtautuu ydinvoimahankkeeseen ja siten myos
ydinvoimamaakuntakaavaan erittéin negatiivisesti. Ydinvoimalahankkeen ja
ydinvoimamaakuntakaavan prosessien kaynnistyminen ja vireilla olo aiheuttaa lahialueen ja
seudun asukkaille sosiaalisesti kestamattomia vaikutuksia, mm. asuinympariston ja kodin tai loma-
asunnon menettamisen uhkaa, kiinteistéjen arvon alenemisen uhkaa seka ydinvoimalahankkeen
ja —kaavoitusprosessin suhteen eridvien kantojen aiheuttamia ongelmia kylayhteison ja
paikallisten, osin laajemmankin alueen ihmisten keskindisessa kanssakdaymisessa.

Sit4, etté ydinvoimalahankkeen etenemiseen, mm. ydinvoimamaakuntakaavaan vaikuttaminen on
erittdin nopeatahtisen, kiirehdityn aikataulun ja paikallisten viranhaltijoiden (Pyh&joen kunta)
taydellisen kritiikittbman suhtautumisen vuoksi edellyttanyt yksittaisten inmisten ja
vapaaehtoisvoimin toimivien yhdistysten tai kansalaisjarjesttjen kohtuuttomasti voimavaroja
vaativaa paneutumista, ei voida pitda sosiaalisesti kestavana tapana toteuttaa kansalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia oman elinymparistonsa kehittdmisen suhteen.

Alueidenkayttssa kiinnitetaan erityistda huomiota ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja
riskien ennalta ehkaisemiseen ja olemassa olevien haittojen poistamiseen.

Kaavaehdotuksessa tai sen tausta-aineistona kaytetyissa YVA-menettelyn aineistoissa ei ole
riittvasti eritelty, miten ydinvoimalahankkeesta ja voimajohtolinjoista mahdollisesti aiheutuvia
ihmisten terveydelle haitallisia vaikutuksia ja riskeja tunnistetaan, ehkaistaan ja poistetaan.
Ihmisten terveyteen haitallisesti vaikuttavia sosiaalisia vaikutuksia ei ole huomioitu.

Alueidenkayton suunnittelussa olemassa olevat tai odotettavissa olevat ymparistéhaitat ja
poikkeukselliset luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia ehkdistaan. Alueidenkaytossa
luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiselle.

Kaavaehdotuksen mukainen maankaytté aiheuttaa merkittdvaa haittaa Hanhikiven luonto-,
maisema- ja kulttuuriarvoille. Kaavaehdotus myds vaarantaa EU:n vesipuitedirektiivin mukaisen
tavoitteen vesien tilan hyvan laadun edistamisesta ja sailyttdmisesta Perameren rannikkovesien
osalta, johtuen ydinvoimalan lauhdevesien rehevoittavasta vaikutuksesta. Odotettavissa olevia
ympadristbhaittoja ei kaavaehdotuksen mukaisilla maankaytollisilla ratkaisuilla tai
ydinvoimalahankkeesta vastaavan esittamin teknisin keinoin pystyta riittdvasti ehkaisemaan.

Kaavaehdotuksen lahtokohtana oleva lisdydinvoiman rakentaminen aiheuttaa my6s nykyisen
valtakunnallisen energiankulutusta koskevan skenaarion mukaan sahkdntuotannon
ylikapasiteettia, mika ei edista valtakunnallisia ja EU:n asettamia tavoitteita uusiutuvan
energiantuotannon osuuden lisddmisestd, energiankaytdn tehostamisesta ja energian saastosta.
Sahkon ylituotanto, valtakunnallisiin tarpeisiin ndhden on siis ilmastonmuutosta edistava, ei
ehkaiseva tekija. Ydinenergian tuotantoa ei myodskaan voida pita4 ilmastovaikutuksiltaan CO?-
neutraalina, ottaen huomioon ydinenergiantuotannon koko elinkaaren mittaiset paastot
(kaivosteollisuus, ydinpolttoaineen jalostus, kuljetukset, voimalan rakentaminen ja purkaminen,
ydinjatteiden sailytysrakenteiden rakentaminen ja yllapito). Kaavaehdotus tai sen taustalla oleva
ydinvoimalahanke eivat myoskaan ole poliittisin tai viranomaispaatoksin sidoksissa muun
ilmastovaikutuksiltaan haitallisen energiantuotannon (esim. fossiiliset polttoaineet) véahentamiseen.

Erityistavoitteet
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Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen valille on jatettava riittdvan suuri etaisyys. Suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavat laitokset seka vaarallisten aineiden kuljetusreitit ja niitd palvelevat kemikaaliratapihat
on sijoitettava riittdvan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta
herkista alueista.

Kaavaehdotuksessa ydinvoimalaitosalueen, (matala- ja keskiaktiivisten) ydinjatteiden varastointi-
ja loppusijoituspaikkojen ja vaarallisten aineiden kuljetusreittien (korkea-aktiivisten ydinjatteiden
kuljetukset vélivarastosta loppusijoituspaikkaan) etaisyys luontoarvoiltaan merkittavista ja herkista
alueista (mm. luonnonsuojelualueet, FINIBA lintualue, luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen merkittavat alueet, valtakunnallisesti arvokas kallioalue) ei ole riittdva. Edella mainittujen
kohteiden osittainen tuhoutuminen ja niiden siséltamien luontoarvojen merkittdva heikentyminen
on kaavaehdotuksen mukaisen maankaytén myéta ilmeista.

Ydinvoimala-alueen suojavythykkeen alueella (noin 5 km séteelld) on kaavaehdotuksen
rajauksessa koko yhtendinen kylaasutus huomioiden noin 490 asukasta. Sateilyturvakeskuksen
(STUK) ohjeen (YVL 1.10, 11.7.2000) mukaan vakituisten asukkaiden maara suojavythykkeella
tulisi olla alle 200.

Alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomioon alueen maa- ja kallioperan soveltuvuus
suunniteltuun kayttéon. Pilaantuneen maa-alueen puhdistustarve on selvitettdva ennen ryhtymista
kaavan toteuttamistoimiin.

Valtakunnallisesti arvokasta, geologisesti ja maisemallisesti hyvin merkittavéaksi luokiteltua
kallioaluetta ei voida pitaa soveltuvana ydinvoimalaitoksen sijoituspaikaksi, vaikka alueen maa- ja
kallioperan ominaisuudet muutoin mahdollistaisivat kaavaehdotuksen mukaisen maankayton.

Alueidenkayttssa on ehkaistava melusta, téarinasta ja ilman epapuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja
pyrittdva vahentdmaan jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkia
toimintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvaa meluntorjuntaa.

Ydinvoimalaitoksen rakentaminen kaavaehdotuksen mukaiselle alueelle aiheuttaa melua, tarinda
ja tybmaan ajoneuvojen ja koneiden paastoja, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti lahialueen
asukkaisiin ja heidan elinymparistoonsa seka laheisten, valtakunnallisesti arvokkaiden
lintualueiden pesimalinnustoon, myds EU:n lintudirektiivin liitteen | tarkoittamiin lajeihin.

Alueidenkayttssa tulee edistdd energian saastamista seka uusiutuvien energialahteiden ja
kaukolammaon kayttéedellytyksia.

Kaavaehdotuksen mukainen maankayttd on taydellisessa ristiriidassa kyseisen tavoitteen kanssa.
Ydinvoimalaitoksen rakentamisen edellyttdma kaavaehdotus ei edistd energian saastamista eika
uusiutuvien energialahteiden tai kaukolammon kayttdedellytyksia.

Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskayttd ja luonnonvarat

Yleistavoitteet

Alueidenkaytolla edistetaan elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien

alueiden monimuotoisuuden sailymista. Ekologisten yhteyksien sailymista suojelualueiden seka
tarpeen mukaan niiden ja muiden arvokkaiden luonnonalueiden vélilla edistetaan.
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Kaavaehdotuksen mukainen maankaytt6 ei edista edellda mainittujen tavoitteiden toteutumista
miltd&én osin, vaan heikentdd merkittavasti Hanhikiven alueen arvokkaiden luontokokonaisuuden
monimuotoisuuden ja alueen ekologisten yhteyksien sailymista.

Alueidenkaytolla edistetaan luonnon virkistyskayttoa seka luonto- ja kulttuurimatkailua
parantamalla moninaiskayton edellytyksia. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-
alueiden ekologisesti kestavaa hyddyntamista edistetdaan virkistyskaytdssa, matkailun tukialueina
seka niiden lahialueiden matkailun kehittdmisessa suojelutavoitteita vaarantamatta.
Alueidenkaytossa edistetaan kyseiseen tarkoitukseen osoitettujen hiljaisten alueiden sailymista.

Ottaen huomioon, etté voimassa olevassa maakuntakaavassa Hanhikiven alue on
kokonaisuudessaan rajattu luonnon monikayttdalueeksi, kaavaehdotus on téaysin kyseisen
alueidenkayttétavoitteen vastainen. Suunniteltu maankaytté heikentaisi Hanhikiven alueen
virkistyskayttdéedellytyksia ja estaisi alueen ominaisuuksien ekologisesti kestéavan hyédyntamisen
luonto- ja kulttuurimatkailuun.

Alueidenkaytolla edistetaan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista siten, etta turvataan
luonnonvarojen saatavuus myds tuleville sukupolville. Alueidenkéytdssa ja sen suunnittelussa
otetaan huomioon luonnonvarojen sijainti ja hyddyntdmismahdollisuudet.

Kaavaehdotuksen mukainen ydinvoiman lisdrakentaminen ei edista luonnonvarojen kestavaa
hyodyntamista. Arvioituun tulevien vuosikymmenten sahkontarpeeseen nahden ylisuuri
sahkontuotanto yll&pitéa lilan suurta luonnonvarojen kulutusta kansallisesti.

Alueidenkaytossa edistetddn vesien hyvan tilan saavuttamista ja yllapitamista.

Kaavaehdotuksen mukainen ydinvoimalaitos aiheuttaisi Hanhikivenniemen edustalla noin 3000-
3100 MW:n (yksi iso yksikko) tai 3400-4300 MW:n (kaksi pienempaa yksikkad) lampoékuorman
Perameren rannikkovesiin. Tdman ei voida katsoa edistavan vesien hyvéan tilan saavuttamista tai
yllapitdmista, vaan lauhdevesilla olisi todennakoisesti meriveden tilaa paikallisesti heikentava
(rehevdittava) vaikutus, mika on kaavaehdotuksessakin todettu.

Erityistavoitteet

Alueidenkayttssa on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriympéaristdjen

ja luonnonperinnén arvot sailyvt. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit* otetaan
huomioon alueidenkéyttn suunnittelun l&ahtokohtina. Maakuntakaavoituksessa on osoitettava
valtakunnallisesti merkittéavat kulttuuriymparistot ja maisemat. Nailla alueilla alueidenkayttn on
sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen.

! Nailla tarkoitetaan kulttuuriymparistda ja luonnonperintéa koskevia viranomaisten laatimia
valtakunnallisia inventointeja, jotka perustuvat riittdvan laaja-alaiseen valmisteluun. Tata paatosta
tehtdessa ovat olemassa seuraavat inventoinnit: Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
(Ymparistoministerid, ymparistonsuojeluosasto, mietintd 66/1992), Valtakunnallisesti merkittavat
kulttuurihistorialliset ymparistdt (Museovirasto, rakennushistorianosasto, julkaisu 16, 1993) ja
Valtakunnallisesti merkittavat esihistorialliset suojelualuekokonaisuudet (Sisdasiainministerio,
kaavoitus- ja rakennusosasto, tiedotuksia 3/1983).

Ydinvoimamaakuntakaavassa osoitettu aluevaraus ydinvoimala-alueelle sijoittuu luonnon- ja
maisemansuojelun kannalta valtakunnallisesti arvokkaaksi luokitellun kallioalueen keskeiselle
osalle. Kaavaehdotuksessa todetaan, ettd Hanhikiven alueen (54) valtakunnallisesti arvokkaan
kallioalueen merkintd poistuisi. Tama ei kuitenkaan poista sita seikkaa, ettéd ydinvoimala-alueen
sijoittelu kaavaehdotuksessa on alueidenkayttotavoitteiden vastainen, koska se tuhoaisi
valtakunnallisesti arvokasta luonnonperint6a.
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Muinaismuistolain nojalla suojeltu, valtakunnallisesti merkittava muinaismuistokohde Hanhikivi
kaavaehdotuksen mukaan sdilyisi, mutta sen suojelun perusteena oleva arvo ja maisemallinen
merkitys olennaisesti heikkenisi lahiympariston radikaalista muuttamisesta johtuen. Hanhikivi jaisi
suljetun teollisuusalueen siséalle. Tata ei voida pitaa alueidenkayttétavoitteiden mukaisena
luonnonperintdkohteen arvon sailymisena.

Alueidenkayttn suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai virkistyskaytdn kannalta
merkittavat ja yhtenaiset luonnonalueet. Alueidenkayttda on ohjattava siten, ettei naita
aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota.

Hanhikivenniemen laajan, yhtenaisen luonnonalueen ekologisesti merkittdva monimuotoisuus on
kiistatta todettu mm. ydinvoimalahankkeen YVA-selvityksissa (esim. Poyry 2008.
Ydinvoimalaitoksen YVA, Pyhajoki. Luontoselvitys ja luontovaikutusten arviointi) ja aiemmin
laadituissa asiantuntija-arvioissa (mm. Meresta metsaksi-hanke) ja ymparistéviranomaisten
ydinvoimahankkeen ja kaavoitusprosessin eri vaiheissa antamissa lausunnoissa (mm.
Metséahallitus 4.3.2009, Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus 26.1.2009, 27.11.2009,
Ympéaristoministerio 21.12.2009). Hanhikiven luontoarvoja, uhanalaisten luontotyyppien ja
elidlajien sailymisen edellytyksia ei kuitenkaan kaavaehdotuksessa ole lahimainkaan riittavasti
huomioitu.

Hanhikiven alueella on merkitystda myds virkistyskayttbalueena, jollaisena kehitettavaksi se
voimassa olevassa maakuntakaavassa onkin luonnon monikayttdalueena osoitettu.
Kaavaehdotuksen toteutuessa Hanhikiven alue muuttuisi luonteeltaan monimuotoisesta ja
arvokkaasta luonnonympaéristosta teollisuusalueeksi, mika pirstoisi aluekokonaisuuden luonto- ja
virkistyskayttdarvoineen taysin. Tata ei mm. valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
vastaisena voida hyvaksya.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto
Yleistavoitteet

Alueidenkaytossa turvataan energiahuollon valtakunnalliset tarpeet ja edistetdaén uusiutuvien
energialdhteiden hyédyntamismahdollisuuksia.

Valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliittisen selonteon (Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko
ilmasto- ja energiapolitiikasta: kohti vahapéaastoista Suomea. 15.10.2009) mukaan
valtakunnallisten energiahuollon tarpeiden tyydyttdminen ei edellyta lisdydinvoiman rakentamista,
vaan nama tarpeet ovat tyydytettavissa esim. uusiutuvia energiantuotantomuotoja kehittamalla ja
lisddmalla. Valtakunnalliset arviot energiankulutuksen kehittymisesté lahivuosikymmenina eivét
myoskaan osoita lisdydinvoiman rakentamista energiahuollon kannalta valttamattémaksi. Kun
kaavaehdotuksen mukainen ydinvoimala-alue voimalaitoksineen ei millaan tavoin mydskaan
edistaisi uusiutuvien energialahteiden hyddyntamismahdollisuuksia, vaan todennakdisesti
vahentaisi tarvetta ja halukkuutta uusiutuvaan energiaan suuntautuviin investointeihin, on
kaavaehdotus kyseisen tavoitekohdan vastainen.

Erityistavoitteet

Alueidenkayttssa on varmistettava ydinvoimaloiden edellyttamat suojavythykkeet sekéa
varauduttava ydinjatteen loppusijoitukseen.

Kaavaehdotuksessa esitetylla ydinvoimala-alueen suojavythykkeell& on noin 490 vakituista
asukasta. Sateilyturvakeskuksen (STUK) voimassa olevan ohjeen (YVL 1.10, 11.7.2000) mukaan
vakituisten asukkaiden maara suojavydhykkeella tulisi olla alle 200. Korkea-aktiivisten
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ydinjatteiden loppusijoitukseen kaavaehdotuksessa ei ole varauduttu, eika ole tiedossa, mihin
vaihemaakuntakaavoitusprosessin kaynnistamista vaatineen yhtion (Fennovoima) mahdollisen
voimalaitoksen korkea-aktiiviset ydinjatteet sijoitettaisiin. Paatdsta Fennovoiman jatteiden
sijoittamisesta Posiva Oy:n kehitteilld olevaan Olkiluodon loppusijoituspaikkaan ei ole olemassa.
Ydinjatteen loppusijoitukseen ei ndin ollen ole varauduttu, kuten valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet edellyttavat.

Edella mainittuja yhteys- ja energiaverkostoja koskevassa alueidenkaytossa ja alueidenkéayton
suunnittelussa on otettava huomioon saéan aari-ilmididen ja tulvien riskit, ympardiva maankaytto ja
sen kehittamistarpeet seka lahiymparisto, erityisesti asutus, arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet ja
alueet sekd maiseman erityispiirteet.

Kaavaehdotuksessa on useita alustavia arvioita ydinvoimalaitoksen vaatimien voimajohtolinjojen
sijoitusvaihtoehdoista. Tarvittava voimajohtolinja ydinvoimala-alueelle edellyttad, vaihtoehdosta
riippuen 90-117 m levedd maastokaytavaa. Tama merkitsee Hanhikivenniemella |&hiympariston
arvokkaiden luontokohteiden erityispiirteiden merkittdvaa tuhoutumista tai vaarantumista seka
kasvavaa tbérmaysriskia arvokkaiden lintualueiden (FINIBA) ja myds laheisten Natura-alueiden
muutonaikaiselle ja pesimalinnustolle. Alustavan selvityksen mukaan FINIBA-lintualue ja
valtakunnallisesti merkittavien kallioalueiden luettelossa oleva kallioalue (Kettukaarat-Moérdnkallio)
sijaitsevat suunnitellulla voimalinjalla. Liséksi ydinvoimala-alueelta lahteva linja leikkaisi
maankohoamisrannikon sukkessiometsid, jotka edustavat koko maassa erittain uhanalaista
luontotyyppia (EU:n luontodirektiivin liitteen | luontotyyppi). Tavoitekohdassa mainittuja seikkoja
kaavaehdotuksessa ei siis ole riittavasti huomioitu.

Luonto- ja kulttuuriymparistéina erityiset aluekokonaisuudet
Yleistavoitteet

Alueidenkaytolla edistetaan rannikkoalueen, Lapin tunturialueiden ja Vuoksen vesistdalueen
sailymista luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittavina aluekokonaisuuksina. Samalla
varmistetaan, ettéd asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset sailyvét. Alueiden
erityispiirteet tunnistetaan ja alueidenkayttoé sovitetaan mahdollisimman tasapainoisesti yhteen
poikkeuksellisten luonnonolojen, luonnon kestokyvyn ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi. Samalla
tuetaan luonnonoloihin sopeutuneiden omaleimaisten kyl&- ja kulttuuriympéristdjen sailymista
ehyina.

Ydinvoimamaakuntakaava ei edista Perameren rannikkoalueen luonto- ja kulttuuriarvojen
sailymista Hanhikivenniemelld. Kaavaehdotuksen mukainen ydinvoimalaitoksen sijoitus ei edist,
vaan heikentaa lahialueen asumisen edellytyksia ja voi myos heikentaa tiettyjen
elinkeinotoiminnan alojen sailymisen ja kehittamisen edellytyksia esim. maatalouden ja matkailun
osalta, voimajohtolinjoilla myds metsatalouden osalta.

Hanhikiven alueen erityispiirteitd kaavaehdotuksessa on tunnistettu, mutta ei riittavasti turvattu,
jotta alueen luonnonolojen, luonnon kestokyvyn ja kulttuuriarvojen turvaaminen toteutuisi.
Kaavaehdotuksen mukainen ydinvoimala-alue ei mydskaan tue Parhalahden omaleimaisen kyla-
ja kulttuuriympariston sailymista ehyend, vaan rikkoo sitd maisemallisesti voimakkaasti.

Maankohoamisrannikolla otetaan huomioon maankohoamisen taloudelliset ja ymparistolliset
vaikutukset olemassa olevaa rakennetta uudistettaessa ja uutta suunniteltaessa. Jokien
suistoalueilla kiinnitetdén erityistd huomiota maiseman ja luonnontalouden erityispiirteisiin.
Rakentamisen sijoittelussa turvataan maankohoamisrannikolle ominaisten luonnon kehityskulkujen
alueellinen edustavuus.
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Kaavaehdotuksessa ei turvata erittdin uhanalaisen luontotyypin, maankohoamisrannikon
primaarisukkessiometsien alueellista edustavuutta, vaan heikennetaan sita erittdin merkittavasti.
Alueellinen ymparistokeskus (27.11.2009) on lausunnossaan todennut tdman luontotyypin
edustavuudesta ja merkityksestda Hanhikiven alueella seuraavaa:

"Primaarisukkessiometsia kasittelevassa raportissa todetaan edelleen, ettd mukaan laskien
Natura-alueilla ja suojelualueilla esiintyvat sukkessiometsasarjat sekd Meresta metsaksi —
hankkeen edustavimmat sukkessiometsédkohteet Hanhikiven alue on maakunnallisesti tarkastellen
todennéakdisesti kymmenen merkittdvimman tata luontotyyppia edustavan kohteen joukossa
huomioiden alueen pinta-ala sekd sukkessiosarjan esiintyminen suhteellisen yhtenaisina sarjoina.
Maakunnan rannikon Natura-alueita vertailtaessa on kuitenkin havaittavissa, ettd Hanhikiven
veroista kokonaisuutta ei kyseisen luontotyypin maarassa kuitenkaan niiden joukossa ole yhtaan.
Sama asia ilmenee raportin taulukosta 3-1, vaikka asiaa ei ole talla tavalla siiné eritelty. Yhta
kaikki: kaytettavissa oleva aineisto osoittaa, ettd Hanhikivi on kaikkein edustavimpia ja
laajuudeltaan ja yhtendisyydeltdan edustavin primaarisukkessiometsien esiintymisalue Pohjois-
Pohjanmaalla.”

Yhteenvetona Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavan ehdotuksesta, suhteessa
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden toteutumiseen tai edistamiseen voidaan
todeta, etta kaavaehdotus jattda suuren osan alueidenkayttotavoitteista huomioimatta, on
useiden alueidenkayttotavoitekohtien vastainen eika enimmilta osin edista
alueidenkayttdtavoitteiden toteutumista. Taté ei voida pitdd hyvan hallinto- ja maankaytdn
suunnittelutavan mukaisena saati hyvaksyttavana.

5. KAAVAEHDOTUS ON VOIMASSA OLEVAN MAAKUNTAKAAVAN SUUNNITTELUMAARAYSTEN VASTAINEN

Voimassa olevassa maakuntakaavassa (vahvistettu ymparistdministeridssa 17.2.2005)
Hanhikivenniemen alueella korostuvat luonto- ja kulttuuriarvot seka virkistyskayton kehittaminen.
Ydinvoimamaakuntakaavaehdotus on voimassa olevan maakuntakaavan Hanhikiven alueen
kaavamerkinttja koskevien suunnittelumaaraysten vastainen:

Luonnonsuojelualue
Voimassa olevassa kaavassa Parhalahden-Sydlatinlahden ja Heinikarinlammen
luonnonsuojelualueet.

- suunnittelumaarays:

Alueen ja sen ympariston maankayttt tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettei vaaranneta alueen
suojelun tarkoitusta, vaan pyritaan edistamaan alueen luonnon monimuotoisuuden seka alueiden
vdlisten ekologisten yhteyksien sailymista.

Kaavaehdotus ei edista ko. suojelualueiden ekologisten yhteyksien sailymistd Hanhikiven alueen
muihin luontoarvoiltaan merkittaviin kohteisiin, mm. arvokkaisiin lintualueisiin (FINIBA) ja
merenrantaniittyihin.

Luonnon monikayttéalue
Voimassa olevassa kaavassa koko Hanhikivenniemi.

- suunnittelumaarays:

Alueen maankayttéa suunniteltaessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota luontoalueiden
virkistyskayttémahdollisuuksien edistamiseen, niiden vélisten reitistéjen muodostamiseen seka
maisema- ja ymparistbarvojen sailymiseen.
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Kaavaehdotuksessa Hanhikiven alue on kokonaisuudessaan rajattu taman kaavamerkinnan
ulkopuolelle, mitd ei voida pitaa suunnittelumaarayksen tarkoittamana maankaytén suunnitteluna
luonnon monikayttdalueeksi varatulla alueella.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue
Voimassa olevassa kaavassa keskeinen osa Hanhikivenniemea.

- suunnittelumaarays:

Alueen maankaytto tulee suunnitella ja toteuttaa niin, etta edistetdan alueen monimuotoisuuden
sailymista. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee varmistaa, etta suunniteltu maankaytto
ei vaaranna linnuston ja kasvien elinoloja.

Kaavaehdotus ei noudata Hanhikiven alueen keskeista osaa koskevaa voimassa olevaa
suunnittelumaaraysta. Kaavaehdotuksen toteutumisen myétéa alueen monimuotoisuus heikkenisi
merkittavasti, vaarantaen samalla linnuston ja kasvien elinoloja. Voimassa olevan kaavamerkinnan
alueella on Hanhikivenniemelld luonnonsuojelulain, metsélain ja vesilain tarkoittamia arvokkaita
luontotyyppejé ja kohteita, luontodirektiivin liitteen | mukaista luontotyyppid, luontodirektiivin liitteen
[I/IV nojalla rauhoitettujen kasvien esiintymisalueita, lintudirektiivin liitteen | mukaisten lintulajien
esiintymis- ja pesimaalueita seka linnustollisesti arvokas FINIBA-alue.

Maisemakallioalue
Voimassa olevassa kaavassa Hanhikiven ja Halkokarin seké Kettukaaret-Mdrénkallion
valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet.

- suunnittelumaarays:
Merkinnalla osoitetaan luonnon- ja maisemansuojelun kannalta valtakunnallisesti arvokkaat
kallioalueet.

Kaavaehdotus esittda merkinnan poistamista Hanhikiven kallioalueen keskeisilta osilta, koska
merkinndn perusteena olevat kallioalueen luonto- ja maisema-arvot suurelta osin haviaisivat.
Lahtbkohtana tulee kaavaa laadittaessa kuitenkin olla, ettei téllaisia valtakunnallisesti arvokkaiksi
merkittyja luontokohteita haviteta. Voimala-alueelle johtavan voimajohtolinja on
kaavaehdotuksessa suunniteltu kulkevan Kettukaaret-Morénkallion alueen kautta, mika voi
vaarantaa myo6s taman kallioalueen luonto- ja maisema-arvojen sailymisen.

6. KAAVAEHDOTUS ON RISTIRIIDASSA MAAKUNTASUUNNITELMAN JA MAAKUNTAOHJELMAN KANSSA

Hanhikivien ydinvoimamaakuntakaavan kaavaselostuksessa (ehdotus 18.1.2010, s. 4) todetaan
maakunnan suunnitteluun kuuluviksi maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja alueellinen
kehittAmisohjelma eli maakuntaohjelma. Samalla todetaan, ettei maakuntasuunnitelmalla ole
oikeusvaikutuksia, vaikka se on lahtokohtana muulle maakunnan suunnittelulle ja kehittamiselle.
Se on jatetty mainitsematta, ettd maakuntaohjelmalla on kuitenkin sama oikeusvaikutus kuin
maakuntakaavalla.

Lisaksi laki alueiden kehittdmisesta (1651/2009, 25 §) toteaa: " Maakuntaohjelmaa laadittaessa
otetaan huomioon maakuntasuunnitelma, valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet,
hallinnonaloittaiset aluestrategiat ja maakuntaa koskevat muut tassé laissa tarkoitetut ohjelmat.” ja
edelleen: ” Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maakuntaohjelmat ja niiden
toteuttamissuunnitelmat, edistaa niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia
aluekehitykseen seka huolehtia, ettei toimenpiteilla vaikeuteta niiden toteuttamista.”
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Ydinvoimamaakuntakaavan valmistelussa ei ole riittdvasti huomioitu voimassa olevaa
maakunnan alueiden kayton suunnittelua ohjaavaa maakuntasuunnitelmaa ja alueellista
kehittamisohjelmaa eli maakuntaohjelmaa.

Maakuntasuunnitelma

Voimassa olevassa maakuntasuunnitelmassa, joka siis on huomioitu maakuntaohjelmaa
laadittaessa, ei ole késitelty ydinvoiman rakentamista. Uuden maakuntasuunnitelman 2030
laatiminen on kaynnissa. Valmisteilla olevassa maakuntasuunnitelmassa (luonnos), joka ulottuu
vuoteen 2030, on otettu lyhyesti kantaa ydinvoimalasuunnitelmaan: “jos alueelle suunniteltu
ydinvoimala toteutuu, sen merkitys on suuri”.

Maakuntasuunnitelman 2030 visioksi luonnoksessa on maaritelty mm. seuraavia asioita:
"Pohjoispohjalaiset tekevat luottavasti tulevaisuutensa

Pohjois-Pohjanmaa on hyvinvoinnin, laadukkaan elinympériston ja monimuotoisen luonnon
maakunta. Samalla se on kansainvalinen ja elinvoimaisten alueiden yrittdjyysmaakunta
karkenaan Oulu, tasapainoisesti kehittyneen Suomen toinen keskus.

Pohjois-Pohjanmaan ainutkertaisen monimuotoinen luonto Kalajoen hiekkadyyneilta
Kuusamon vaaramaisemiin on maakunnan erityinen valtti, laadukkaasti hoidetut taajamat ja
muut asuinymparistot luovat viihtyisyytté ja vetovoimaa. Kaikesta néakee, etta
pohjoispohjalaiset arvostavat elinymparistddan — sekd monimuotoista luontoa ettéa
kulttuuriymparist6a.

Globaalit ymparistokysymykset — ilmasto, energia, makea vesi, luonnon monimuotoisuus -
vaikuttavat alueiden toimintaan lisaantyvasti. Pohjois-Pohjanmaa osallistuu eturivissa naiden
ympaéristbongelmien hoitoon ja tuottaa kansainvélisen tason energia- ja ympéristbosaamista.
Maakunta lahtee mukaan ilmastomuutoksen hillintdan ja sopeutuu muutokseen hyvissa ajoin.
Pohjois-Pohjanmaa kehittyy eurooppalaiseksi energiataitajaksi ja energiaosaamisesta syntyy
kasvuala. Luonnon monimuotoisuuden heikentyminen onnistutaan pysayttamaan, ja alue
tunnetaan yha paremmin monimuotoisesta luonnostaan.”

Valmisteilla olevankaan maakuntasuunnitelman 2030 visiot monimuotoisen luonnon
arvostamisesta ja sen heikentymisen pysayttamisesta eivat toteudu Hanhikiven
ydinvoimamaakuntakaavassa. Kaavaehdotus ei mydskaan tue maakuntasuunnitelman 2030
visiota kehittymisesta eurooppalaiseksi energiataitajaksi, koska energia-alan kasvua, tydllisyytta ja
teknologian kehittdmista tulee ensisijaisesti tavoitella kansallisten ja kansainvélisten tavoitteiden
mukaisesti uusiutuvan energiantuotannon aloilla.

Maakuntaohjelma
Valmisteilla olevan uuden maakuntaohjelman 2010-2013 yhtena poikkileikkaavana teemana
mainitaan "Osaaminen”, sisdltéen mm. energia-, luonnonvara- ja ympéaristdalan osaamisalueen:

"Aloja voimistaa ilmastomuutoksen torjuminen, miké edellyttda energiatalouden siirtymista
uusiutuvan bioenergian suuntaan. Hajautetun energiatalouden lisédminen mm. maatiloilla
vaatii koulutuksen ja tutkimuksen lisdamista.”

limasto-, energia- ja luonnonvarakysymyksista valmisteilla olevan maakuntaohjelman 2010-2013
luonnoksessa todetaan:

"limaston ja energiatalouden keskinainen yhteys on erityisen selva, mutta Pohjois-
Pohjanmaalla my6s uusiutuvat luonnonvarat liittyvat laheisesti energiaan ja ilmastoon. Alueen
runsaita luonnonvaroja on mahdollista suunnata vahahiiliseen energiatalouteen tai
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hiilensidontaan. Maakunnalla on hyvat mahdollisuudet 16ytaa ilmaston, energiatalouden ja
luonnonvarojen kokonaisuudesta lahivuosikymmenien kehitysvoima.”

Lisaksi luonnoksessa todetaan:

"Kansallisena energiatalouden muutostekijana voi maakuntaohjelmakauden lopulla vaikuttaa
ydinvoiman lisdrakentamisen kaynnistyminen.”

Voimassa oleva maakuntaohjelma 2007-2010 ei kuitenkaan sisalla tavoitteita ydinvoiman
rakentamisesta tai ydinvoimala-alueen kaavoittamisesta Pohjois-Pohjanmaalle, eika
maakuntaohjelmaa ole huomioitu asian valmistelussa, ei myoskaan ydinvoimamaakuntakaavan
kaavaselostuksen ehdotuksessa (18.1.2010). Kaavaehdotus poikkeaa olennaisesti
maakuntaohjelmassa 2007-2010 asetetuista maakunnan suunnittelun ja kehittamisen tavoitteista
eika tue asetettuja pyrkimyksia kehittyneen alueellisen energiantuotannon, erityisesti bioenergian
tuotannon avaintoimenpiteiden edistdmisesta.

Laissa alueiden kehittamisesta (1651/2009, 25 8) todetaan: "Maakuntaohjelma laaditaan
kunnanvaltuustojen toimikausittain neljaksi vuodeksi. Maakuntaohjelman hyvaksyy maakunnan
liiton ylin paattava toimielin. Maakuntaohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa.”. Voimassa olevaa
maakuntaohjelmaa ei Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavaa laadittaessa ole kuitenkaan muutettu
tai tarkistettu.

Nailla perusteilla oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettd ydinvoimakaavaehdotuksessa ei
ole huomioitu kaava-alueen luontoarvoja, kaavaehdotus on EU:n luonto- lintu ja
vesipuitedirektiivin vastainen, kaavaehdotus ei ole ollut MRL 32 8:n mukaisesti nahtavilla,
Natura-arvion lausuntopyynndisséa ei ole noudatettu LSL 65 §, kaavaehdotus ei ole
valtakunnallisten alueidenkayttdotavoitteiden mukainen ja se on voimassaolevan
maakuntakaavan suunnittelumaéraysten vastainen seka ristiriildassa
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman kanssa.

Né&illa perusteilla oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta maakuntakaavaehdotusta ei olisi
tullut viedd maakuntavaltuuston kasiteltavaksi 22.2.2010 ja maakuntavaltuusto on néin
ollen saanut kaavaehdotuksen kasiteltavakseen virheellisessa jarjestyksessa.

Oikaisuvaatimuksen tekija on saanut pyynnosta tiedoksi otteen maakuntahallituksen poytékirjasta
§ 8/ 25.1.2010 seitsemén (7) paivan kuluttua siitd kun se on postitettu (postituspéiva 11.2.2010).
Oikaisuvaatimus on jatetty maakuntahallitukselle 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi saannista
(4.3.2010 mennessa).



